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DECRETO N° 02/2017 DE 16 DE JANEIRO DE 2017.

“Declara situagao anormal caracterizada como

Forheadn no guadro de avisds da 3 = 2 H 3 i
|'::_r1~:|’rul1 .":-1.|||I:1II.'-:I.J-EI-| de Galane-PE Sltuagao de Emargancia g amhltﬂ da

e aenrdocain LA B3, XX Aa Lal

cirpanica Municips

7y
Goigna-PE _L_J'.

o Administragao Municipal de Goiana, Estado de
TR .
pol Pernambuco, causada pela inércia e descuido

| dos atos da administragdo direta e indireta e da

outras providéncias™.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE GOIANA, Estado de Pernambuco, no uso
das atribuigdes que lhe sao conferidas pelo art. 72, inciso XX, da Lei Organica
do Municipio e,

CONSIDERANDO, as determinagbes contidas nas Recomendagbes do
Ministério Publico Estadual - MPPE, do Ministério Publico Federal - MPF, do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco - TCE, da Camara Municipal de
Goiana e a Decisao Interlocutéria exarada na Acgao Civil Publica — ACP -
Processo n® 0000772-85.2016,8.17.2218, pelo MM Juizo da 1® Vara Civel de
Goianal/PE;

CONSIDERANDO, a recente mudanga de gestor municipal decorrente das
eleicbes municipais de 2016, implicando na necessidade de prazo razoavel
para reavaliagdo do quadro financeiro e administrativo, e para tomada de
medidas e decisdes para assegurar a governabilidade, vez que as informagdes
repassadas a Comissao de Transigdo do prefeito eleito nao foram suficientes

para a adog¢do de medidas a serem incialmente adotadas;

CONSIDERANDO, a situagao anormal encontrada na administragao publica
municipal, provocada pela queda de receitas, pela falta de planejamento e pelo
endividamento, resultando no desequilibrioc financeiro e administrativo, e
implicanda no comprometimento da capacidade de pagamento e resposta do
Poder Executivo Municipal a sociedade em geral,
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CONSIDERANDO que o municipio vive uma crise politica e financeira,
deixando servidores publicos, aposentados e pensionistas com os pagamentos
de salarios atrasados e a populagdo sem servicos basicos, como a coleta de
lixo, veiculos, escolas, PSF's e prédios utilizados para os servigos publicos

administrativos, sem condi¢des de funcionamento;

CONSIDERANDO a necessidade de adotar medidas de austeridade para
tentar recolocar a Administragao publica nos trilhos, entre elas a suspensao de
pagamentos e cancelamento de cheques dados a fornecedores, alem de corte

de contratados, de cargos efetivos e de secretarias municipais,

CONSIDERANDO o encerramente do mandalo do gestor anterior, tendo este,
o dever legal de planejar, elaborar, acompanhar atos de gestao orgamentaria,
financeira e administrativa, zelando pelo bom andamento das contas, dos
seryicos e do patrimonio publico;

CONSIDERANDO que a nova Gestdo encontrou pendéncias de ordem
administrava e financeira, que causou e poderdo causar prejuizos a
continuidade dos servigos publicos esséncias, impactando diretamente na

populagéo mais carente,

CONSIDERANDO em pesquisa realizada no Setor de Licitagao, constatou-se,
a inexisténcia de langamento de novos processos licitatérios de servigos, obras
e aquisicdo de produtos, para o exercicio financeiro de 2017, prejudicando,
deste modo, a continuidade dos servigos publicos, especialmente, o©s

considerados essencials,;

CONSIDERANDO que emergéncia entende-se uma situagao critica, anomala,
gue se origina independente da vontade da administragao e interfere
negativamente no seu bom e regular funcionamento, exigindo dai, pronta agao
preventiva ou corretiva do ente plblico, que nac encontra na realizagéo do

processo de licitagao o instrumento habil & resolugédo desse desequiiibric;(
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CONSIDERANDO que os novos gestores necessitam tomar medidas para
amenizar o quadro de vulnerabilidade, visto a inércia da gestac anterior em
formatar atos administrativos respaldados nos principios que regem &
administrag@o publica, causando, assim, Impacte em todos os setores,
sobretudo financeiro e de servigos, sem gue incorra em desidia administrativa e
visando prevenir responsabilidades, premente a manutencac dos servigos

essenciais;

CONSIDERANDOC que contratagGes diretas realizadas com base nessas
situacdes atipicas tém por unico objetive suprimir ou mitigar transitoriamente o
prejuizo potencial ou efetivo ac interesse publico, gerado com a paralisacao
real ou iminente dos servigos, obras ou aquisigées relevantes, enguanto

providenciado o devido processo licitatorio.

CONSIDERANDO que, “[o] entendimento do Tribunal de Contas da Unido
vinha sendo no sentido de considerar que a desidia do administrador néo
poderia justificar a contratagao emergencial sem licitagao.” E que. "com ©
advento do Acérdao n® 1.876/2007, o Plenario do TCU sinalizou mudanca
nesse entendimente’, decidindo: TCU: '"RECURSOS DE RECONSIDERACAO
EM PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS. QUESTOES
RELACIONADAS A LICITACOES E CONTRATOS, DISPENSAS
FUNDAMENTADAS EM SITUACAC DE EMERGENCIA PROVIMENTO
PARCIAL AO RECURSO APRESENTADO PELO ADMINISTRADOR. NAC
PROVIMENTO DO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA. 1. A
situacao prevista no art. 24, V1, da Lei n” B.666/93 nao distingue a emergéncia
real, resultante do imprevisivel, daquela resultante da Incuria ou inércia
administrativa, sendo cabiveis, em ambas as hipdleses, a contratagao direta,
desde que devidamente caracterizada a urgéncia do atendimento a situagao
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a segurancga de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, 2. A incuria ou
inércia administrativa caracteriza-se em relagao ao comportamento indiuidual‘g
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de determinado agente publico, ndo sendo possivel falar-se da existéncia de
tais situagoes de forma genérica, sem individualizagao de culpas.” (Acérdao
1876/2007-Plenario, Processo n® 008.403/1999-6, Rel. Aroldo Cedraz,
14.09.1997);

CONSIDERANDO que o Colendo TCM-BA por sua AJU em processo do
Municipio de Cat, no PARECER COM N° 0405/2013 — (PROT N° 51098/2013)
— (DLFQ N° 098/2013), assim se posicionou: "EMENTA: Declaragao de Estado
de Emergéncia. Possibilidade desde que obedecidos os critérios estabelecidos
na legislagéo pertinente. As despesas realizadas deverdo limitar-se aos bens
necessarios ao atendimento da situacao que justificou a medida” e que aquela
Corte de Contas concluiu no referido parecer que "a contratagao direla devera
objetivar apenas a eliminagéo do risco de prejuizo”;

CONSIDERANDO que se deve distinguir a contratagao de servigos publicas
continuos, cuja interrupgdo seria danosa a sociedade, das contratagoes feitas
sem essa nota de regularidade temporal. E que, no primeiro caso, a interrupgac
da prestacdo é maléfica para sociedade e desnatura a propria natureza da
prestacao do servico, que tem na continuidade uma de suas caracteristicas
essenciais. E que, ainda que a causa que resultou na situacao de emergencia,
como decidiu o TCU, decorra da falta ou insuficiéncia do planejamento
administrativo, a situagao de emergéncia legal estara caracterizada, podendo

ensejar a contratagao direta;

CONSIDERANDO que, contudo, a contratagéo direta, nao significa burla aos
principios administrativos, pois, a lel exige que o contrato seja somente
celebrado apés procedimento simplificado de dispensa ou inexigibilidade, para
justificar a escolha do executante, de modo a garantir uma disputa entre
potenciais fornecedores (Art. 26, paragrafo Gnico da Lei n°® 8.666/93) e que nao
se pode eximir o gestor de buscar a realizagdo, na maior medida possivel, do
principic da competigao (Arl. 3° da Lel n® B.EEEEQS}%
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DECRETA:

n PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIANA

Art. 1° Fica declarada a Situagdo de Emergéncia Administrativa por um
periodo de 90 (noventa) dias, visando & adequagdc das atividades
administrativas do Poder Executivo e a continuidade dos Servigos Publicos.

Art. 29 A situac@o de anormalidade é valida para totalidade da administracao,
prevista na Lei de Estrutura Administrativa, devendo contemplar todos os

orgaos da Administragao Municipal direta e indireta.

Arl. 3° Prevé-se gue, por forca do presente Decreto, sem desconsiderar a
legislagao especifica, sejam feitas contratagbes emergenciais, inclusive de
pessoal para prestagao de servicos essenciais, a fim de suprir a demanda

excedente de compras e servigos, que necessitam de urgéncia, com qualidade.

Art. 4°. De acordo com o inciso IV do artigo 24 da Lei n® 8.666 de
21.06.1993, sem prejuizo das restriées da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
101/2000), em situacdo emergéncia, se necessario, ficam dispensados de
licitagdo os contratos de aquisigdo de bens € servigos necessarios as
atividades da Administracao Municipal, desde gue possam ser concluidas no
prazo previsto neste decreto em periodo consecutivo e ininterrupto, contado a
partir da data de publicacdo deste Decreto, registrando que os eventos
adversos foram causados pelo Gestor anterior, gue agiu com desidia
administrativa @ ma gestdo dos recursos publicos, 0 que tem inviabilizado a

nova gestao, fato que justifica a edigao do presente Decreto.

Art. 5° Ficam suspensos os pagamentos de todas as obras, em andamento ou
paralisada, cujo contrato esteja vigente, até que sejam observadeos pela
Secretaria de Urbanismo, Obras e Patriménio Arguitetonico, atraves de parecer

técnico que comprove a regularidade de todos os servigos executados ate a

presente data. K
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Paragrafo unico: os pareceres técnicos de gue ftrata o capuf deverac ser
conclusivos de forma a permitir uma deliberagdo quanto a continuidade da obra

ou a sua remessa a apreciacao dos érgaos de controle.

Arl. 8° — Fica autorizada a suspensac de pagamentos de toda ordem,
considerados ndo emergenciais, para assegurar os principios administrativos
constitucionalizados, notadamente da legalidade, moralidade, eficiéncia e da

supremacia do interesse publico.

Art. 7° Fica instituida a Comissao Técnica Financeira Administrativa,
composta pelos titulares das seguintes pastas Gabinete do Prefeito,
Secretario de Administracao e Gestao de Qualidade, Procurador Geral do
Municipio, Secretario de Arrecadacao e Financas e Secretario de
Planejamento e Coordenagdo Geral, cabendo a referida comissao auxiliar e
acompanhar os trabalhos de auditoria, durante todo periodo de vigéncia deste

Decreto.

Art. 8° Ficam rescindidos todos os contratos de pessoal celebrados na gestao
anterior e suspensas as contratagées de pessoal, de prestadoras de servigos,
de locagao de maquinas e veiculos, e de imoveis, durante a vigéncia deste
Decreto, exceto para os servigos indispensaveis a manutengao dos servigos
publicos essenciais e de programas conveniados, de salde e de educagao,
além de casos especificos a serem avaliados, em conjunto, pelo prefeito,
secretarios municipais, apos parecer da equipe técnica financeira e

administrativa

Art 89 Ficam suspensas, durante a vigéncia do presente Decreto, as
concessbes e pagamentos de quaisquer vantagens nos vencimentos dos
servidores publicos municipais, nao incorporados a remuneragao, devendo ser/
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revistas no decorrer da vigéncia deste Decreto, lodas as incorporagoes a

remuneragao.

Art. 10. A utilizacao de combustiveis, materiais de expedientes, de reprografia,
consumo de agua (COMPESA), consumo de energia eletrica (CELPE), devera
ser otimizada de modo a gerar 0 maximo de economia, sempre priorizando 0s
servicos publicos essenciais e indispensaveis de salide, educagao e seguranca

pliblica, ressalvando-se ainda casos de natureza urgente e inadiavel,

Art. 11. Os veiculos pertencentes & frota municipal se restringem ao uso em

servico, sendo vedado seu uso para evento doutra natureza.

Paragrafo Unico. Fica a Comissdo Técnica Financeira Administrativa,
incumbida de, no prazo deste Decreto, promover a baixa dos veiculos
inserviveis junto ao Departamento Estadual de Transito — DETRAN-PE, e o

imediato encaminhamento dos mesmos para leilao, na forma da lel

Art. 12. Ficam suspensas, pele prazo deste Decrelo, todas as cessotes de
servidores publicos da administragao direta e indireta, devendo os servidores
cedidos se apresentarem em seus respectivos orgaos e secretarias murtcipais,
no prazo de 15 (quinze) dias Gteis, sob pena de serem retirados das folhas de
pagamento de salarios.

Paragrafo unico: Em igual prazo, todos os professores efetivos do ensine
municipal que ndo estiverem no exercicio do magisterio, nas salas de aulas,
deverao se apresentar a Secretaria de Educagdo, e os demais servidores
efetivos, em desvio de fungdo, deverdo se apresentar em suas respectivas

Secretarias.
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Art. 13. Ficam suspensas as concessdes de ajuda social, ressalvando-se
casos de natureza emergencial, mediante prévio parecer social e existindo

reserva financeira suficiente.

Paragrafo unico: Deverdo se apresentar as Secretarias Municipais, fins de
recadastramento, no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contados da vigéncia
deste decreto, todos os beneficiades com concessoes de ajuda social, bolsa
familia e, especialmente, os assistidos para procedimento de hemodialise e de

medicamentos, sob pena de serem excluidos dos respectivos programas.

Art. 14. Ficam suspensos os convénios celebrados pela Prefeitura de Goiana-
PE, para a execugao de obras e servigos, durante a vigéncia deste decreto,
cuja retomada dos mesmos dependera de parecer técnico dos respectivos

gestares

Paragrafo Unico. Excetuam-se aqueles que tém por objeto os repasses de
recursos estaduajs, federais, e os de cumprimento obrigatério em decorréncia

de lei,

Art 15. Ficam suspensas eventuais obras em andamento, devendo a
Comissao Permanente de Licitagao emitir relatorio dos certames em execugao,
no prazo de 15 (quinze) dias uteis, cuja retomada das mesmas dependera de
parecer técnico da Secretaria de Urbanisme, Obras e Patrimonio Arguitetonico.
e de analise pela Comissao Técnica Financeira Administrativa e encaminhado

ao prefeito.
Art. 16. Fica autorizada a Secretarla de Finangas da administragao municipal.
| — sustar todos os cheques e ordens de pagamentos emitidos pela gestao

anterior para pagar fornecedoges, com a imedlata comunicagao as agéncias
bancarias correspondentes;

b
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Il — suspender todos os pagamentos de fornecedores, locagoes de maquinas e

veleulos,; alugueis de imoveis, e de contratados para prestacéo de servigos;

Il - suspender todos os pagamentos inscritos em Restos a Pagar - RP
(processados, ndo processados em liguidagéo e ndo processados a liquidar), e
os pagamentos considerados néo emergenciais, para assegurar os principios
administrativos constitucionalizades, notadamente da fegalidade, moralidade,
eficiéncia e da supremacia do interesse publico (art. 37, caput, da CF)

Art. 17. Fixa & jornada de trabalho administrativo no servigo publico municipal,
em 06 (seis) horas dlarias, de segunda a sexta, das 07h30min as 13h30min,
visando & economia no turno da tarde, de energia elétrica, agua ¢ material de
expediente, exceto os servigos plblicos essenciais e indispensaveis de saude.,
educagdo e seguranga pulblica, ressalvando-se ainda casos de natureza
urgente e inadiavel, cujos horarios serao definidos, caso a caso, mediante
parecer encaminhado pela Comissao Técnica Financeira Administrativa ao
gabinete do prefeito, devendo ser implantado ponto eletrénico, no decorrer
deste decreto, em todas as reparticées plblicas municipais, abrangendo todos
os ocupantes de cargos efetivos e em comissdo, excelo os Secretarios e 0s
Assessores Técnicos Especiais, em atividades externas relacionadas as suas

pastas.

Paragrafo Gnico: A jornada de trabalho administrativo dos servidores da

administracao indireta ficara a cargo dos seus respectivos dirigentes

Arl. 18. A posse e o exercicio de agente publico no municipio ficam
condicionados a apresentacao de declaragao dos bens e valores gue compéem
o seu patriménio privado, a fim de ser arquivada no servico de pessoal

competente:

| - A declaracao compreendera iméveis, moveis, semoventes, dinheiro, titulos,

acoes, e qualquer outra espécie de bens e valores patrimoniais, localizado no

£
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Pais ou no exterior, e guando for o caso, abrangera os bens e valores
patrimoniais do conjuge ou companheiro, dos filhos e de outras pessoas que
vivam sob a dependéncia econdmica do declarante, excluidos apenas os

objetos e utensilios de uso doméstico.

Il — A declaragao de bens sera anualmente atualizada e na data em que o
agente publico deixar o exercicio do mandato, cargo, emprego ou fungao.

Il - Sera punido com a pena de demissao, a bem do servico publico, sem
prejuizo de outras sangoes cabiveis, o agente plblico que se recusar a prestar

declaragéo dos bens, dentro do prazo determinado, ou que a prestar falsa.

IV — O declarante, a seu critério, podera entregar copia da declaragao anual de
bens apresentada a Delegacia da Receita Federal na conformidade da
legislagao do Imposto sobre a Renda e proventos de qualquer natureza, com
as necessarias atualizacdes, para suprir a exigéncia contida no Paragrafo unico

deste artigo.

Art 19. Todos os servidores publicos municipais devem assinar, ho prazo de
10 (dez) dias, declaragao a ser formulada pela Secretaria Municipal de
Administragao, atestando que nao acumulam cargos, empregos ou fungtes
plblicas incompativeis com o inc. XVI do artigo 37 da Constituicao Federal e
os servidores publicos que sao profissionais de satde ou do magisterio devem
declarar que a soma de suas jornadas de trabalho nao & maior do que 80

(sessenta) horas semanais.

Art. 20 Fica dispensada a licitagao, face o estado de emergéncia e quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuize ou compromeler a seguran¢a de pessoas, obras, Servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situagdo emergencial e para as parcelas de

obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e{

Ly
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oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contades da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagao dos respectivos contratos,
tudo na forma do art. 24, inc. IV, da Lei n® 8.666/93.

§1° Com esteio nos mesmos fundamentos juridicos colacionados no capuf
deste artigo, fica dispensada a licitagdo para contratagdo de empresas de
auditoria efou de auditores independentes para promoverem auditorias nas
folhas de pagamentos de pessoal, contratos de locagdo de imoveis, de
maquinas e veiculos, de prestagao de servigos de informatica, de servigos de

arrecadacao dos tributos, e nos convénios e programas de assisténcia social.

§2° Fica igualmente autorizada e dispensada a licitagéo para contratagao de
empresas de auditoria e/ou de auditores independentes para promoverem
auditorias no Instituto de Previdéncia Social do Municipio de Goiana
(GOIANAPREV!) & na Autarquia Municipal do Ensino Superior de Goiana.

Art. 21. Este decreto tera sua vigéncia pelo prazo de 90 (noventa) dias, a partir
da data de sua publicagdo, podendo ser prorrogado por igual prazo, se
necessario, mediante justificativa da Comissao Técnica Financeira
Administrativa.

Art, 22. Revogam-se as disposigées em contrario.

OSVALDO RABELO
Prefeito Municjpal



